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1. INTRODUCAO

1. No Brasil, a obrigagdo de a Administragdo Publica ser transparente decorre do

art. 59, inciso XIV, e art. 37 da Constituicdo Federal, da Lei de Acesso a Informacgéo
(Lei n.° 12.527/2011), da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°
101/2000) e da Lei de Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n.° 131/2009), além
de outros diplomas legais e da jurisprudéncia sedimentada no ambito dos Tribunais
de Contas e dos tribunais judiciais.

2. O conceito de transparéncia publica e a necessidade de acesso dos cidadaos
a dados publicos evoluiram ao longo dos anos. A demanda da sociedade por
informacéo publica se tornou mais complexa, mais profunda e mais ampla que em

qualquer outro momento da histéria dos Estados democraticos.

3. E necessario que a transparéncia seja abrangente, desenvolvendo, além dos

aspectos legais, outros dois, a saber.

4. Existe o dever objetivo de o poder publico disponibilizar dados e informacdes a
qualquer interessado, sem demandar motivo ou justificativa, de acordo com o0s
dispositivos legais. O principio da transparéncia deve incidir como regra, sendo a sua
violacdo uma ameaca ao estado democratico. O sigilo € excecdo e, como tal, deve

ser tratado com regulamentacao propria;

5. N&o basta apenas disponibilizar informagdes nos portais. Esses precisam
atender a critérios minimos de usabilidade, a fim de facilitar a compreenséo do usuério
e 0 acesso aquelas que deseja, as quais devem ser apresentadas em formatos
amigaveis e de facil entendimento da populacdo. E importante que os dados sejam
fornecidos em formatos abertos e possam ser interpretados por computadores,
permitindo a sociedade trabalha-los para que atendam aos interesses publicos. A fim
de facilitar o uso das informacdes — quer seja por cidaddos ou por meio de
computadores — é necessario que 0s portais priorizem o foco no usuario. Ou seja,
espera-se que a Administracéo Publica tenha a preocupacéo de centrar seus esforgos
em atender as necessidades dos cidadaos, especialmente no que tange a servigos

publicos.

6. Diante desse panorama fatico-normativo, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, no cumprimento de suas atribuicbes constitucionais, realizou, de forma

inédita, a fiscalizacdo da transparéncia dos sitios oficiais dos Consércios Publicos
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Intermunicipais do Parand, cujo objetivo foi o de verificar o atendimento quanto aos
termos da Lei de Acesso a Informacéo (LAI), avaliando tanto a transparéncia atival

quanto a passivaZ.

1.1 MOTIVACAO

7. Na atual conjuntura, existe uma necessidade de se dar ampla publicidade das
informacdes e dos atos administrativos, implicando diversos beneficios, tais como a

mitigacéo da ocorréncia da corrupcao e facilitacdo do controle social.

8. Em tempos de pandemia de Covid-19, aliado ao fato de muitas pessoas
estarem reclusas em seus lares, os 6rgdos publicos tém trabalhado em sistema de
home office ou hibrido, o que torna a busca por solu¢des por meio eletrénico cada vez
mais imperativo. Seguindo essa esteira, faz-se mais do que necessério que haja um
acesso rapido as informacfes de qualidade, as quais servem ndo apenas como
utilidade publica, mas, principalmente, como a ferramenta mais importante da qual o

cidaddo pode utilizar para efetuar o controle social.

9. ALeide Acesso a Informacdo € ilustracdo de uma ferramenta que vai além da
mera visdo punitiva. O Tribunal de Contas, por sua vez, ao fomentar a transparéncia,
convida a sociedade como um todo a desempenhar um papel ativo no controle dos
bens publicos, ao mesmo tempo em que obstaculiza a realizacdo de atos lesivos a

moralidade administrativa.

10. Com a correta e transparente divulgacdo das informacdes, especialmente no
que diz respeito a aplicacdo dos recursos, qualquer ente publico estara mais sujeito
aos olhares da populacéo, dificultando, assim, o uso ineficiente dos recursos publicos,

tdo escassos em tempos de crise.

1 A transparéncia ativa € a atuacg&o do poder publico em liberar o maior nimero de informagdes e dados
possiveis em seu portal de transparéncia. Isso significa que a atuagdo é ativa, quando um 6rgao ou instituicao
publica disponibiliza dados em cumprimento a lei, seguindo as regras estabelecidas pela legislacdo e sem
necessidade de pedidos prévios.

2 Na transparéncia passiva, o poder plblico fornece informagées mediante solicitagbes e pedidos
realizados pela sociedade civil, empresas ou qualquer cidadao.

2
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1.2 OBJETIVOS E ESCOPO

11. O objetivo geral do presente trabalho de fiscalizagcdo é o de avaliar a

transparéncia ativa (informagfes disponiveis) e passiva (solicitadas via e-SIC) dos

sites oficiais/ portais de transparéncia.

12. Por sua vez, os objetivos especificos sdo os seguintes:

e Analisar a disponibilidade, autenticidade, integridade e primariedade das

informacdes disponiveis nos Portais de Transparéncia;

e Analisar a tempestividade e a autenticidade, integridade e primariedade das

informagdes solicitadas via e-SIC.

13. Quanto ao escopo, buscou-se analisar todos os 69 consorcios publicos

intermunicipais paranaenses (100% da populacdo amostral) por meio de seus sitios

oficiais e portais de transparéncia proprios ou aqueles onde as respectivas

informagdes estavam hospedadas.

14. Assim, a fiscalizacdo abrangeu as seguintes linhas de investigacao:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIL.

XIIl.

Ativa - INFORMACOES JURIDICAS);
Ativa - (GERAL);

Ativa - (TRANSFERENCIAS RECEBIDAS);
Ativa - (ORCAMENTO E FINANCAS);
Ativa - (RECEITA);

Ativa - (DESPESA);

Ativa - (CONTRATOS);

Ativa - (PATRIMONIO);

Ativa - (DIARIAS);

Ativa - (LICITACOES);

Ativa - (PESSOAL);

Passiva - (SIC Fisico);

Passiva - (e-SIC) e
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XIV.

Passiva - (e-SIC) SOB DEMANDA.

15. As linhas de investigacdo se referem aos pontos sensiveis acerca da

transparéncia ativa e da passiva que devem constar nos portais eletronicos, bem

como ao procedimento da transparéncia passiva sob demanda.

16. A partir dai, de modo a atender o escopo definido, foram elaboradas as

seguintes questdes de fiscalizagao:

e Q1. O consoércio prové a devida transparéncia ativa das informacdes?

e Q2: O consorcio da condi¢des ao cidadao de solicitar e receber informacfes?

¢ Q3: Quando o cidaddo demanda informacdes ao consércio por meio eletrénico,

a informacao é recebida de maneira tempestiva e integra?

17. Para a afericdo da transparéncia ativa (Q1) e da capacidade do cidadao enviar

e receber informacfes (Q2), os técnicos do TCE-PR avaliaram, por meio de um

guestionario, para cada um dos 69 consaorcios publicos do Parana, cujas questdes de

fiscalizacdo constam do “Apéndice II”.

18. No que diz respeito a avaliacdo da Q33, foi realizado um teste préatico, sob

demanda, sendo enviado questionamento por via eletrénica, sempre que possivel,

para cada um dos entes da populacdo pesquisada, com o seguinte texto padrao:

Considerando os termos do art. 10 da Lei 12.527/2011 (lei de acesso a informacao),
venho por meio deste canal, solicitar o fornecimento dos seguintes itens: (i)
informacdes referentes & cada DIARIA paga no més de ABRIL de 2021 com os
seguintes detalhamentos: Nome do servidor Destino Inicio e fim Valor pago a titulo de
diarias Objetivo de cada viagem OBS: favor enviar as informacdes em formato de
planilha xls. (i) informacdes referentes as LICITACOES, cuja data de abertura tenha
sido no més de ABRIL de 2021 com o seguinte detalhamento individualizado: N° da
licitacAo Modalidade Data da abertura Valor Objeto Situagdo OBS: favor enviar as
informacdes em formato de planilha xIs. (iii) quantidade de reunides realizadas de 01
de janeiro de 2021 até 30 de junho de 2021 pelo consdrcio publico intermunicipal; (iv)
documentos produzidos (atas) no decurso das reunibes contidas no item (ii),
considerando os termos do § 3° do art. 2° do Decreto 6.017/2007; (v) relatério com os
valores repassados por cada municipio participante deste consércio no periodo de 01
de janeiro de 2021 até 30 de junho de 2021.

3 Quando o cidaddo demanda informacdes ao consorcio por meio eletrénico, a informacao é
recebida de maneira tempestiva e integra?

4
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19. Na tabela abaixo, constam as formas de avaliacdo, as dimensdes avaliadas,

assim como 0s respectivos pesos relativos:

_ L : _ : Peso de Peso
Questéo Forma de Avaliagcao Dimens&es Avaliadas .
Cada ltem | Relativo

Informagdes Gerais 15,55%
L - Receita, despesa, pessoal 25,67%
o1 Avaliacdo do portal (utilizado 70,00%
0 questionéario do Google LicitacBes, contratos, orcamento 19,45%
Forms) Informagdes Juridicas 9,33%
Q2 Transparéncia Passiva 10,00% 10,00%
O e-SIC esta disponivel?
4,00%
iac3 Syl Foi possivel enviar pelo e-SIC?
Avaliacdo datransparéncia p p 4,00%

passiva sob demanda Foi gerado protocolo?
Q3 4,00% 20,00%
(enviado questionamento A resposta foi tempestiva?

para cada portal) L
Foram respondidas todas as
4,00%
perguntas?
TOTAL 100,00% 100,00%

Tabela 1 - Formas de avaliagéo, dimensdes e pesos.

20. Dentro de cada dimensdo avaliada, algumas questbes tinham peso
diferenciado, conforme sua relevancia. Por exemplo, conter informacdes relativas a
RECEITAS, DESPESAS ou LICITACOES, recebiam maior pontuacao (peso 2) do que
as PERGUNTAS ACESSORIAS, tais como ferramenta de pesquisa, possibilidade de
gravacao de relatérios em formato aberto e estar atualizado ha pelo menos 60 dias,
as quais recebiam menor pontuacao (peso 1), conforme pode ser observado no

“‘Apéndice II”.

21. No que diz respeito aos pesos, na tabela acima, esta ilustrado o quanto cada
questao representou na nota final, sendo: Q1 (70%) + Q2 (10%) + Q3 (20%).

22. Desta feita, depreende-se que a TRANSPARENCIA ATIVA teve um peso de
70%, enquanto a PASSIVA ficou com 30%.
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23.  Assim como ja foi exposto, esta ultima foi composta pelas informacdes

disponiveis nos portais (10%) mais o teste sob demanda (20%).

1.3 METODOLOGIA

24. Com base nas premissas acima apresentadas, a afericdo da transparéncia
ocorreu por meio da verificacdo da conformidade dos portais eletrdnicos aos critérios
legais que compbem a matriz de fiscalizagdo (Q1 e Q2), bem como de um teste da

transparéncia passiva sob demanda (Q3).

25. Arespeito dos riscos, estes foram elencados apds a andlise preliminar de doze
portais de consércios publicos por meio de um questionario-piloto aplicado. A partir
dos maiores indices de ndo atendimento, é que se chegou aos maiores riscos para a

populacdo como um todo.

26. Ao todo foram mapeados 82 (oitenta e dois) riscos. Do total, 40 (quarenta)
foram priorizados de acordo com a probabilidade de ocorréncia e impacto, caso

concretizados, e com a dificuldade de operacionalizacdo dos testes de auditoria.

27. Priorizados os riscos, a equipe elaborou as questdes de auditoria, cujo
conteudo subsidiou a elaboracdo da Matriz de Planejamento e do Formulario de
Fiscalizacdo, onde estdo consolidados os procedimentos formatados pela equipe de

modo a responder as referidas questdes e atender ao objetivo final do trabalho.

28. No “Apéndice I”, consta a lista dos 69 consércios publicos intermunicipais
paranaenses que compuseram o0 presente trabalho, o que representa 100% da

populacao deste tipo de entidade no estado.

29. Para auxiliar na execucdo das atividades vinculadas a avaliacdo da
transparéncia, a equipe do Tribunal responsavel pelo planejamento e execucao do

presente trabalho desenvolveu as seguintes ferramentas:

a) Manual dos Critérios de Avaliagcdo: guia passo-a-passo de cada um dos critérios
exigidos para composicao do indice, com explicacbes tedricas e praticas, com a
finalidade de orientar os gestores publicos no desenvolvimento e alimentacao dos
respectivos portais da transparéncia, bem como os servidores que realizaram a

verificagéo dos portais;
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b) Sistema de Preenchimento e Avaliacdo: formulario eletrénico na plataforma

Google Forms, o qual possibilita, em tempo real, a apuracao dos resultados; e

c) Sistema de Controle e Gerenciamento das Analises: foi utilizada a mesma
planilha do Google sheets onde os resultados das andlises estavam sendo
preenchidos, porém em abas especificas, para fins de controles gerenciais, as
quais sdo de suma importancia para o acompanhamento dos resultados e

andamento dos trabalhos.

30. Quanto a avaliacéo dos portais de transparéncia (Q1 e Q2), toda a analise foi
realizada por meio de formulario eletrénico construido na plataforma Google Forms,
permitindo que, tdo logo concluida a avaliacdo pelos analistas do TCE-PR, fossem

tabuladas as respostas em uma planilha hospedada na nuvem.

31. A partir dai, foi construida uma férmula de célculo para cada um dos itens de
avaliacdo, o que possibilitou o célculo da nota e a composi¢do do ranking de forma

imediata.
32. As analises dos 69 portais se deram entre os dias 13 de julho e 29 de agosto.

33. No que diz respeito a avaliacao da transparéncia passiva sob demanda (Q3),
foi enviada uma solicitacdo, por meio eletrénico, contendo cinco questionamentos
(item 2.2) para cada um dos consorcios publicos que possuiam sitio eletrénico ou

portal de transparéncia, exclusivo ou compartilhado.

34. Tais questdes eram de facil verificacdo, tendo respostas objetivas, sem
qualquer margem para eventuais duvidas ou subjetividades, o que facilitava a

avaliacdo, conforme passamos a explicar cada uma delas:
a) O e-SIC estava disponivel?

35. Ao analisarmos um portal oficial, utilizando da otica do cidaddo que tem
interesse em enviar alguma demanda, é fundamental que haja de forma facil e bem
acessivel a imagem abaixo para identificar o canal adequado de contato para tal fim,
também conhecido como e-SIC, conforme preconizado no § 2° do art. 10 da Lei de

Acesso a Informacao.
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s Acesso 3
. Informacao
e

36. Caso estivesse disponivel, no sitio oficial ou no portal de transparéncia, 0 meio
eletrdnico de se encaminhar ao ente publico o pedido de acesso a informacao, era

considerada atendida a condicao.
b) Foi possivel enviar a demanda pelo e-SIC?

37. Na&o basta a existéncia de um e-SIC4, é mister que seja possivel o envio do
guestionamento por este canal, considerando que, em alguns casos do teste

realizado, foram registradas falhas, o que, indubitavelmente, torna-se um obstéculo.

38. A propésito, a dinamica para a escolha do meio adequado ao qual a demanda
seria submetida utilizava prioritariamente o e-SIC como “canal oficial” de recebimento
dos pedidos de acesso a informacao, conforme disposto no § 2° do art. 10 da Lei de
Acesso a Informacao. Em caso de auséncia ou falha no envio da mensagem, buscava-
se por um contato eletrénico (endereco de e-mail ou formulario no portal) da ouvidoria.
Caso nao existisse ouvidoria ou tivesse havido falha no envio da mensagem, o
proximo da lista era o “fale conosco” (ou “contato”). Nao havendo essa ultima opcéo,
buscava-se algum endereco de e-mail oficial no site do consoércio (ou do portal onde

este estava hospedado) para que fosse possivel o envio da demanda.

39. Portanto, de forma esquematizada, o canal de contato para o envio da
demanda seguiu a seguinte ordem de prioridade, embora, para que a presente

condicao fosse atendida satisfatoriamente, somente foi considerada a primeira opgao:
1. e-SIC;
2. Ouvidoria;

3. Fale conosco (ou “contato”) e, caso nenhuma das anteriores estivesse

disponivel, partia-se para a ultima possibilidade;

4. Endereco eletronico.

4 Sistema Eletronico do Servigo de Informacdes ao Cidadéo
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c) Foi gerado protocolo para a demanda? (possibilidade de acompanhamento

da demanda)

40. Em alguns portais, tdo logo é enviada a mensagem com o pedido de acesso a
informacéo, é gerado o protocolo automaticamente; outros enviam o numero de
controle para o endereco eletrdnico do requerente, conforme o exemplo abaixo. Em

ambas as situagoes, era considerada como aceita a condigao.

Prezado(a) Senhor(a),
Seu pedido de informacéo foi processado com sucesso e recebeu o ndmero de protocolo 2021.3567.000003.

Para obter detalhes do pedido de informacéo cadastrado, clique aqui.
Tenha em méos o seu nimero de protocolo e CPF ou CNPJ para ter acesso ao pedido.

0 seu pedido de informacéo devera ser processado no prazo de 20 (vinte) dias, conforme estabelecido no art. 11, § 1°, da Lei n® 12.527/2011, podendo esse prazo
ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, conforme dispde o art. 11, § 2°, da referida Lei.

A situac8o do seu pedido podera ser verificada, sempre que desejar, através da opcdo do menu do sistema "Consultar Pedido™.

Visite o site para obter maiores informacées.

Agradecemos o contato!

41. A geracao de um protocolo, quando do envio da demanda, significa que existe
a possibilidade de acompanhamento posterior da solicitacdo. Fato, este, que facilita

tanto para o demandante quanto para o requerente.

d) A informacéao solicitada por meio do canal e-SIC foi recebida dentro do prazo?

(tempestividade)

42. Quanto ao prazo, o 8 1° do art. 11 da Lei de Acesso a Informagéo concede até
20 dias para o envio da resposta, podendo ser prorrogado por mais 10 dias, mediante

justificativa expressa, de acordo com o § 2°.
43. As respostas recebidas dentro dos prazos legais atendiam esta condigao.

e) Todas as questdes enviadas ao ente foram respondidas? (Completude da

demanda)

44. Para que fosse atendido o questionamento derradeiro, todos os cinco itens da
demanda (item 2.2) deveriam ter sido devidamente respondidos ou o ente ter indicado
onde estavam disponiveis no respectivo portal de transparéncia (ou sitio eletrdnico),

conforme previsdo no § 3° do art. 11 da LAI.
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2. VISAO GERAL DO TEMA

2.1 CONTEXTUALIZACAO

45. Os consorcios publicos sdo pessoas juridicas, constituidas como associacao
publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, formadas
exclusivamente por Entes da Federacdo e que, para sua constituicdo e atuacao,
devem atender as exigéncias da Lei Federal 11.107/2005 e do Decreto Federal
6.017/2007.

46. Tém por objetivo estabelecer relagbes de cooperacao federativa para alcancar
objetivos de interesse comum que dificilmente se resolveriam individualmente ou,

ainda, para alcancar maiores feitos com juncéo e economia de esfor¢cos e recursos.

47. Quanto as areas de atuacdo, geralmente sdo relacionadas a agricultura,
assisténcia social, educacédo, desenvolvimento econdmico, energia, habitacao,
infraestrutura, meio ambiente, planejamento urbano, saneamento basico, saude,
seguranca publica, transporte e mobilidade, turismo. Diante da ampla possibilidade,
0s consorcios podem ser finalitarios, ou seja, atuar com um objetivo especifico, ou

multifinalitarios, congregando diversos objetivos na mesma estrutura.

48. Por se tratar de uma alternativa flexivel de gestédo, os consorcios publicos sao
considerados uma importante estratégia para o desenvolvimento ndo apenas dos
municipios envolvidos, mas de todo o entorno regional, oportunizando planejamento,

implementacgédo e gestdo compartilhada de politicas publicas.

3. RESULTADO DA EXECUCAO DO TRABALHO
3.1 NIVEIS DE TRANSPARENCIA

49. Considerando se tratar do trabalho pioneiro de analise da transparéncia dos 69
portais dos consdrcios publicos intermunicipais paranaenses, necessario se faz um
olhar de forma segmentada pelos seus niveis de transparéncia, de acordo com a

tabela:
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CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS PARANAENSES
RELATORIO DE FISCALIZACAO PORACOMPANHAMENTO

Nivel de Transparéncia Intervalo do indice Quantidade de Consdrcios
DESEJADO > 75% e <= 100% 11
MODERADO >50% e <= 75% 30

INSUFICIENTE > 25% e <= 50% 11
CRITICO > 0% e <= 25% 4

Tabela 2 - Niveis de transparéncia.

50. Ao mesmo tempo em que observamos 11 consorcios (16% do universo
analisado) em um padrdo elevado de transparéncia, o0 que mais chama atencéo € o

fato de que 13 consorcios ainda ndo_terem um sitio eletrbnico, nem ao menos

publicarem suas principais informacdes em portal de algum dos entes que o

compdem.

51. Tal situacdo denota a falta total de transparéncia de 19% da populacao

analisada, ou seja, praticamente, um _em _cada cinco consoércios publicos

intermunicipais do Parana.

52. Na tabela abaixo, constam os 13 consércios que ficaram com nota zero no

ranking, considerando os motivos acima citados:

SIGLA DO CONSORCIO NOME DO CONSORCIO

ASSISCOP LARANJEIRAS ASSOCIACAO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE DO
DO SUL PARANA

CIAS CURIUVA CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO - CURIUVA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA
FE

CIAS DE SANTA FE

CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO - JOAQUIM

CIAS JOAQUIM TAVORA .
TAVORA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO - PONTAL

CIAS PONTAL DO PARANA .
DO PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA BACIA CAPIVARA DO NORTE DO
PARANA - COSTA NORTE

CIBACAP-SERTANEJA

11
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CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

CIDES VALE DO IVAI

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICO SOCIOASSISTENCIAL
CASA LAR

CISSCL

CONSORCIO MUNICIPAL DE CANTUQUIRIGUACU DE NOVA

CMC CANTUQUIRIGUAGCU
LARANJEIRAS

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA

CODEPACI
BACIA DO PANEMA/CINZA
CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO DO NORTE DO
CODINORP :
PARANA - CODINORP
CONDER CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DO CENTRO SUL DO PARANA
PICL CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL CASA LAR DE NOVA

ESPERANCA DO SUDOESTE

Tabela 3 - Transparéncia inexistente.

3.2 MEDIA E A MEDIANA DOS CONSORCIOS ANALISADOS

53. Natabela a seguir, a média e a mediana dos consércios analisados:

MEDIA E MEDIANA DOS CONSORCIOS ANALISADOS

Média geral 47,16%
Quantidade de consércios acima da média 45
Mediana 56,29%

Tabela 4 - Média e mediana dos consdrcios analisados.

54. Analisando-se a MEDIA GERAL, nota-se que, caso fosse categorizada dentro
dos niveis de transparéncia, seria considerada INSUFICIENTE. Entretanto, levando-
se em conta aqueles entes que possuem suas informacgdes disponiveis (consorcios
gue pontuaram no ranking), ou seja, aqueles com sitio oficial ou hospedados em
algum outro, este numero sobe para 58,11%, 0 que ja pode ser considerado como um
nivel MODERADO.
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55. A quantidade de consércios acima da média aparece como um indicativo de
que 65% dos entes analisados se enquadram neste patamar, o que pode ser
explicado facilmente, considerando que essa foi puxada para baixo por conta dos

treze resultados com nota zero.

56. Por sua vez, a MEDIANA, cujo resultado € aquele que divide um conjunto de
valores ordenados em partes iguais, ficou muito acima da média, exatamente por
haver uma grande distribuicdo de notas altas na primeira metade do ranking, conforme

pode ser observado no “Apéndice III”.

3.3RESULTADOS DOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA (Q1 E Q2)

57. Uma importante andlise a ser feita é aquela que traz o percentual de NAO
ATENDIMENTO dos critérios, porquanto possibilita uma visdo sistémica das
MAZELAS nos portais ora analisados, conforme pode ser observado na tabela contida

do “Apéndice II".

58. Ao se analisar esses percentuais, nota-se que diversos critérios estdo em total
desacordo com 0s normativos que regem a transparéncia dos portais dos consorcios
publicos, como, por exemplo, quase a metade ndo publica qualquer informacéo
relativa as suas RECEITAS, praticamente 89% nao disponibiliza o0 CONTRATO DE
PROGRAMA ou, ainda, 55,1% nem sequer disponibiliza o canal eletrénico para que
o cidadao encaminhe o seu pedido de acesso a informacéo (também conhecido por
e-SIC), igualmente podemos elencar algumas OPORTUNIDADES DE MELHORIA, a

saber:
e 61% dos consorcios publicos ainda ndo tém OUVIDORIA;
e 72,5% ainda ndo oferecem um servico de perguntas frequentes (FAQ);

e 75,4% dos sites oficiais ainda carecem de simbolo de acessibilidade.

3.4RESULTADOS DAS SOLICITACOES DE INFORMACOES (Q3)

59. A tabela a seguir traz um resumo do teste da transparéncia passiva sob

demanda realizado nos 69 portais dos consdrcios integrantes da andlise:
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CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS PARANAENSES
RELATORIO DE FISCALIZACAO PORACOMPANHAMENTO

QUANTIDADE
RESULTADOS DA Q3

DE PORTAIS
Sucesso no envio da demanda 55
Quantidade de respostas recebidas 18
a) O e-SIC estava disponivel? 27
b) Foi possivel enviar a demanda pelo e-SIC? 20
c) Foi gerado protocolo para a demanda? (possibilidade de
acompanhamento da demanda) A
d) A informacéo solicitada por meio do canal e-SIC foi recebida dentro do 17
prazo? (tempestividade)
e) Todas as questdes enviadas ao ente foram respondidas? (Completude »

da demanda)

Tabela 5 - Resultados da Q3.

60. Antes de qualquer analise, faz-mister relembrar que sé foi possivel enviar
demanda para 55 dos 69 consorcios publicos. Ou seja, para quatorze ndo houve
maneira de se testar a transparéncia passiva sob demanda por algum motivo, como,
por exemplo, ndo ter sitio na rede mundial de computadores (treze ocorréncias) ou,
no caso de havé-lo, ndo ser possivel nenhuma forma de contato por meio eletrénico

(uma ocorréncia).

61. A taxa de resposta, conforme se pode observar, foi de menos de 33% (18 para
um total de 55 demandas enviadas), o que pode ser considerado muito baixo.

62. Outro fato insatisfatorio é aquele que, considerando as 55 demandas enviadas,

somente para 20 consorcios (ou 36%) foi possivel enviar pelo canal oficial e-SIC.

63. Quanto a tempestividade, se considerarmos apenas os 18 que responderam,

tivemos 17 (quase 95% de atendimento) dentro dos prazos legais.

64. Por fim, quando a completude da demanda, se considerarmos apenas os 18
gue responderam, foram 14 que atenderam de forma satisfatéria, ou seja, o sucesso

foi de quase 78%.
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3.50S DEZ CONSORCIOS MAIS BEM AVALIADOS

65. Na tabela abaixo, constam os dez consoércios no topo do ranking da
transparéncia. Vale lembrar que a lista completa esta no “Apéndice III” deste relatério:

NOTA TRANSP
NOTA PASSIVA NOTA FINAL
PORTAL SOB transparéncia

NOME DO CONSORCIO
Q1+ Q2 DEMANDA

(méax 80%) Q3 (max 100%)
(méx 20%)

CISNORPI CONSORCIO INTERMUNICIPAL
1° ., 66,22% 20,00% 86,22%
JACAREZINHO DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL

CISA 3

2° DE SAUDE CISA/AMERIOS - 122 70,42% 12,00% 82,42%

UMUARAMA

R.S.
CONSORCIO INTERMUNICIPAL

CISCOPAR

3° DE SAUDE COSTA OESTE DO 61,66% 20,00% 81,66%
TOLEDO

PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL
4° CIUENP DE URGENCIA E EMERGENCIA 72,75% 8,00% 80,75%
DO NOROESTE DO PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL
5° CIRUSPAR DA REDE DE URGENCIAS DO 59,73% 20,00% 79,73%
SUDOESTE DO PARANA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL
6° CIPIQUIRI 59,08% 20,00% 79,08%
DO PIQUIRI
CONSORCIO PUBLICO
7° PROAMUSEP  INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA 70,42% 8,00% 78,42%
AMUSEP- PROAMUSEP

CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL PARA O
CPIDSRSPEP
DESENVOLVIMENTO
8° CORONEL i - 64,87% 12,00% 76,87%
SUSTENTAVEL DA REGIAO
VIVIDA
SUDOESTE PINHAIS DO ESTADO

DO PARANA
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL
9° CISMEPAR DE SAUDE DO MEDIO 60,47% 16,00% 76,47%
PARANAPANEMA

CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE INOVACAO
10° CINDEPAR 59,78% 16,00% 75,78%
E DESENVOLVIMENTO DO

ESTADO DO PARANA - CINDEPAR

Tabela 6 - Dez consércios mais bem avaliados.
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4. CONCLUSOES

66. Finalizada a fiscalizag&o nos 69 portais dos consorcios publicos intermunicipais
paranaenses por esta Casa de Contas, podemos concluir que:

67. Nao obstante haver 11 consorcios (16%) com resultado do indice de
transparéncia acima de 75%, um em cada quatro obtiveram um baixo desempenho,
ou seja, menos de 25% de transparéncia, sendo que 13 (18,8%) ainda ndo tém sitio
oficial nem sequer hospedam suas informa¢des em outro portal de transparéncia. Tal
constatacdo denota a necessidade de um trabalho focado e urgente naqueles
consorcios com niveis de transparéncia mais precarios, buscando, em um primeiro
momento, a disponibilizacdo das informacfes minimas necessdarias para que a
sociedade possa exercer o seu direito de cidadania, a0 mesmo tempo em que o ente

possa atender aos regramentos normativos;

68. A transparéncia passiva carece de um cuidado mais acurado por parte dos
consorcios publicos, porquanto, ao analisarmos a quantidade diminuta de 18
respostas recebidas para os questionamentos enviados, isso, por si s6, demonstra a
dificuldade que o cidadao enfrenta ao tentar exercer o seu direito de pedido de acesso
a informacado. Conforme ja fora destacado no item 4.1, treze consorcios publicos ndo
tém sitio eletrbnico, o que inviabiliza totalmente a sociedade de acessar e solicitar
informacdes. Apesar disso, para 0os demais 56 consércios que tém portal de
transparéncia, 27 (39%) ainda carecem de um canal oficial e-SIC para o envio das
demandas do cidaddo. Ademais, quando se consegue submeter algum
guestionamento, quer seja por meio da ouvidoria ou de outro canal de comunicacéo,

a taxa de resposta é muito baixa, retratando o descaso com a sociedade;

69. Existe a possibilidade da utilizacdo do indice como fator de risco para as
atividades de fiscalizacdo do TCE-PR, uma vez que consorcios publicos com baixo
indice de transparéncia podem apresentar maior chance de ilicitos, além de estarem
descumprindo dispositivos legais expressos que regem a transparéncia da

administracao publica.
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5. ENCAMINHAMENTOS

70. Diante de todo o exposto, encaminha-se o presente relatério aos gestores dos

consorcios intermunicipais a fim de que:

a) apresentem seus comentarios em face dos resultados preliminares da fiscalizacéao

executada;

b) adequem no prazo de 20 (vinte) dias Uteis (a contar do recebimento deste APA) os
portais de transparéncia de seus respectivos consorcios intermunicipais com base nos

apontamentos desta fiscalizagéo.
Curitiba, 29 de setembro de 2021.

-assinatura digital-

Relatorio elaborado por:

FABIO ANDRE ROSENFELD
Analista de Controle
Matricula n° 51.565-5

Revisado por:

CAROLINE PATRICIA LAGO VICTOR HUGO AURELIO DE SOUZA
Analista de Controle Analista de Controle
Matricula n°® 51.646-5 Matricula n° 52.128-0

Aprovado por:

WILMAR DA COSTA MARTINS JUNIOR
Coordenador de Acompanhamento de Atos de Gestéo
Matricula n® 51.734-8
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APENDICE I; CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS DO PARANA

. SIGLA CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL

10

11

12

13

14

15

16

AMUNPAR - PARANAVAI

ARSS FRANCISCO
BELTRAO

ASSISCOP LARANJEIRAS
DO SUL

CAMINHOS DO TIBAGI

CASA LAR DOCE LAR

CIAS CURIUVA

CIAS DE SANTA FE

CIAS JAPIRA

CIAS JOAQUIM TAVORA

CIAS PONTAL DO PARANA

CIBACAP-SERTANEJA

CIBAX

CICA
CICRRPAI SAO JORGE DO

PATROCINIO

CID CENTRO

CIDEPSUL

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE
PARANAVAI/AMUNPAR

ASSOCIACAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA
ASSOCIACAO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE

DO PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL CAMINHOS DO TIBAGI

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE PROTECAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE DA COMARCA DE SAO JOAO DO IVAI

CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO -
CURIUVA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
SANTA FE

CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO DE
JAPIRA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO -
JOAQUIM TAVORA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO -
PONTAL DO PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA BACIA CAPIVARA DO NORTE
DO PARANA - COSTA NORTE

CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE DA BACIA DOS RIOS XAMBRE E PIQUIRI

CONSORCIO INTERMUNICIPAL CAIUA-AMBIENTAL

CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVACAO
REMANESCENTE RIO PARANA E AREAS DE INFLUENCIA

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE ATENGAO A
SANIDADE AGROPECUARIA, DESENV URBANO SUSTENTAVEL DA
REGIAO CENTRAL DO ESTADO DO PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO PARANA
SUL
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17
18
19

20

21
22
23
24

25

26

27
28
29

30
31
32
33
34

35

CIDERSOP

CIDES VALE DO IVAI

CIDREBAC

CIEDEPAR

CIF BARRACAO

CILDEPARNA

CIM SAUDE

CIMEIV

CINDEPAR

CIPIQUIRI

CIPS CURITIBA

CIRUSPAR

CIS PARANA CENTRO

CIS-COMCAM

CISA UMUARAMA

CISAMUSEP

CISCENOP

CISCOPAR TOLEDO

CISGAP - GUARAPUAVA

CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS PARANAENSES
RELATORIO DE FISCALIZACAO PORACOMPANHAMENTO

CONSORCIO INTERM. DESENV. RURAL SUSTENTAVEL DA
REGIAO OESTE DO ESTADO DO PARANA

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL BACIA DO CAFEZAL

CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA FRONTEIRA

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO LINDEIRA AO
PARQUE NACIONAL DO IGUACU

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS GERAIS

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO DO VALE DO
MEDIO IVAI DO ESTADO DO PARANA - CIMEIV

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO PARANA - CINDEPAR

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO PIQUIRI
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REDE DE URGENCIAS DO
SUDOESTE DO PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE PARANA CENTRO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS
MUNIC DA REGIAO DE CAMPO MOURAO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE CISA/AMERIOS - 122
R.S.

CISAMUSEP - CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DO SETENTRIAO PARANAENSE

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO
NOROESTE DO PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO
PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE - CISGAP DE
GUARAPUAVA
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36
37
38

39
40

41
42
43
44

45
46

47
48
49
50
51
52

53

CISLIPA

CISMEL

CISMEPAR

CISNOP CORNELIO
PROCOPIO

CISNORPI JACAREZINHO

CISOP CASCAVEL

CISPAR

CISRA IRATI

CISSCL

CISVAP COLORADO

CISVI UNIAO DA VITORIA

CISVIR

CISVRS IVAIPORA

CIUENP

CMC CANTUQUIRIGUACU

CODENOP

CODEPACI

CODINORP

CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS PARANAENSES
RELATORIO DE FISCALIZACAO PORACOMPANHAMENTO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO
PARANA - CISLIPA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E
CIDADANIA DE LONDRINA E REGIAO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO
PARANAPANEMA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA
EM CASCAVEL

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANA -
CISPAR

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA
AMCESPAR

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICO SOCIOASSISTENCIAL
CASA LAR

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
PARANAPANEMA- CISVAP

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUACU

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IVAI E
REGIAO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 222 REGIONAL DE
SAUDE DE IVAIPORA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE URGENCIA E EMERGENCIA DO
NOROESTE DO PARANA

CONSORCIO MUNICIPAL DE CANTUQUIRIGUACU DE NOVA
LARANJEIRAS

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DA BACIA DO PANEMA/CINZA

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO DO NORTE DO
PARANA - CODINORP

21



P TCEPR

54

55
56
57
58

59
60

61
62
63
64

65

66

67

68

69

CODREN

COMAFEN

COMESP - CURITIBA

CONDER

CONIMS

CONRESOL

CONSAMU

CONSORCIO CENTRO
OESTE GUARAPUAVA

CONSORCIO
INTERMUNICIPAL SAMU
CAMPOS GERAIS - CIM

CPICL

CPIDSRSPEP CORONEL
VIVIDA

CPIPODSRFSP CIFRA
PEROLA D'OESTE

CRJ

FECULA SUL

PROAMUSEP

PROCAXIAS

CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS PARANAENSES
RELATORIO DE FISCALIZACAO PORACOMPANHAMENTO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE
DO PARANA

CONSORCIO METROPOLITANO DE SAUDE DO PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO CENTRO SUL DO PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE

CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA

CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA
- CONSAMU

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE DO
PARANA EM GUARAPUAVA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL CASA LAR DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO SUDOESTE
PINHAIS DO ESTADO DO PARANA

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL P.O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA REGIAOFRONTEIRA DO SUDOESTE DO
PARANA DE PEROLA D'OESTE

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO RIO JORDAO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL FECULA SUL (FECULA SUL)

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA
AMUSEP- PROAMUSEP

CONSORCIO PUBLICO DOS MUNICIPIOS DO PROCAXIAS DE
CAPITAO LEONIDAS MARQUES

22



P TCEPR

CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS PARANAENSES

RELATORIO DE FISCALIZACAO PORACOMPANHAMENTO

APENDICE II: ITENS DE VERIFICACAO E PERCENTUAL DE NAO

ATENDIMENTO

ITEM DE VERIFICACAO

PERCENTUAL
DE NAO
ATENDIMENTO

Q1: O consoércio prové a devida transparéncia ativa das informag6es?

1. BLOCO INFORMAGCOES INICIAIS

1.1 O ente possui sitio oficial e/ou compartilhado na

internet?
1.2 Enderego eletrénico do site oficial / compartilhado?
2. BLOCO INFORMACOES GERAIS

2.1 O site/portal de transparéncia conta com respostas a

perguntas mais frequentes da sociedade (FAQ)?

2.2 No site / portal de transparéncia, constam enderecos,

telefones de contato e horarios de atendimento?

2.3 Existe um Canal de Comunica¢do com cidadéo do tipo
‘Fale Conosco’, que permite ao interessado comunicar-se

com 6rgao por via eletrdnica ou telefénica?

24. O ente publica a estrutura organizacional

(organograma)?

2.5. Existe Ouvidoria com possibilidade de interacdo via

internet?

2.6 SITE OFICIAL contém o simbolo de acessibilidade em

destaque?
3. BLOCO PORTAL DE TRANSPARENCIA

3.1 O Portal de Transparéncia esta FUNCIONANDO ou
FORA DO AR?

4. BLOCO RECEITAS E DESPESAS

4.1 Constam informacdes relativas a RECEITA (natureza,

previsdo de valores, arrecadacéao)?

18,8%

72,5%

43,5%

29,0%

73,9%

60,9%

75,4%

21,7%

46,4%
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4.2 Consta ferramenta de pesquisa especifica (Que permite

. » ) 47,8%
fazer filtros especificos das informacdes) das RECEITAS?
4.3 Possibilita a gravacao de relatérios das RECEITAS em 47 8%
,6%0
algum desses formatos: csv, ods, rdf, json ou xml.?
4.4 As informacdes referentes as RECEITAS estéo 50 79%
L)
atualizadas héa pelo menos 60 dias?
4.5 Constam informagdes com indicagéo do valor recebido,
origem dos recursos e data do repasse 49,3%
(TRANSFERENCIAS RECEBIDAS)?
4.6 Constam informacdes relativas as DESPESAS? 26,1%
4.7 Consta ferramenta de pesquisa especifica (Que permite 26.1%
1%
fazer filtros especificos das informac¢des) das DESPESAS?
4.8 Possibilita a gravacgao de relatorios das DESPESAS em 26 0%
,0%
algum desses formatos: csv, ods, rdf, json ou xml.?
49 As informagdes relativas as DESPESAS estéo
37,7%

atualizadas h& pelo menos 60 dias?
5. BLOCO LICITACOES, CONVENIOS E CONTRATOS

5.1 O ente publica informa¢cdes sobre procedimentos
LICITATORIOS, bem como a sua dispensa ou 24,6%

inexigibilidade?

5.2 Possibilita a gravagdo de relatérios das LICITACOES

) 31,9%
em algum desses formatos: csv, ods, rdf, json ou xml.?
5.3 As informagdes das LICITACOES est&o atualizadas héa 33 3%
,3%
no maximo 60 dias?
5.4 Constam os EDITAS e ANEXOS dos processos
C 55,1%
licitatorios?
5.5 Ha publicagdo dos CONTRATOS, inclusive termos 42 0%
,0%
ADITIVOS, bem como de seus respectivos FISCAIS?
5.6 As informagdes dos CONTRATOS estao atualizadas ha 37 79
AN
no maximo 60 dias?
5.7 Estdo disponiveis as cOpias dos documentos dos
82,6%

contratos (anexos)?

5.8 O ente publica informacdes relativas a CONVENIOS? 56,5%
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5.9 O ente publica informac6es relativas ao PATRIMONIO

. - 44,9%
(bens patrimoniais)?
6. BLOCO PESSOAL
6.1 E publicada a REMUNERACAO nominal de cada
] 44,9%
servidor?
6.2 As informac6es relativas 8 REMUNERACAO NOMINAL 44.9%
9%
estdo atualizadas hd no méaximo 60 dias?
6.3 Possibilita a gravacédo de relatérios de PESSOAL em 40.6%
,0%
algum desses formatos: csv, ods, rdf, json ou xml.?
6.4 Existem informacgdes referentes a funcionarios cedidos 50 7%
L)
e/ou recepcionados?
6.5 As informacgbes referentes a funcionarios CEDIDOS
e/ou RECEPCIONADOS estéo atualizadas hd no maximo 60 50,7%
dias?
6.6 Constam informagdes relativas as DIARIAS, contendo
o NOME DO BENEFICIARIO, CARGO, Qtde. DIARIAS, DATA 30,19
s L o
DE INICIO E FIM (periodo), MOTIVO DO AFASTAMENTO e
DESTINO?
6.7 Possibilita a gravagdo de relatérios das DIARIAS em 40.6%
,6%0
algum desses formatos: csv, ods, rdf, json ou xml.?
6.8 As informacBes dos DIARIAS estdo atualizadas ha no 50 7%
AN
maximo 60 dias?
6.9 Constam informacdes relativas aos dados gerais para 30 4%
, 4%
0 acompanhamento de programas, acdes e projetos?
7. BLOCO INFORMACOES JURIDICAS
7.1 Consta a publicacéo do estatuto do consércio? 40,6%
7.2 Consta a publicacédo dos contratos de rateio referentes
49,3%
ao ano de 20217
7.3 Consta a publicacédo do Contrato de Programa? 88,4%
7.4 Consta a publicacdo dos protocolos de inten¢cBes que
76,8%

antecedem a formalizagdo do Contrato?

8. BLOCO ORCAMENTO
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8.1 Consta a publicagdo do orcamento do consorcio
) 40,6% 2
publico?

8.2 Consta a publicagcdo do Relatério de Gestdo Fiscal

52,2% 2
(RGF)?

8.3 Consta a publicagcdo do Relatério Resumido da
47,8% 2

Execucado Orcamentaria (RREO)?

9. BLOCO TRANSPARENCIA PASSIVA

9.1 Existe possibilidade de envio de pedidos de informacéo
de forma fisica (SIC fisico) com indicacdo de endereco, 56,5% 2

fone e horarios de funcionamento?

9.2 Existe possibilidade de envio de pedidos de informacé&o 55 19 )
,470
de forma eletrdnica (e-SIC)?

9.3 Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior
L 63,8% 2
da solicitagédo?

9.4 A solicitacdo por meio do e-SIC é SIMPLES, ou seja,
sem qualquer exigéncia de itens de identificagdo do
requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a 55,1% 2

informacéo, tais como: envio de documentos, assinatura

reconhecida, declaragcdo deresponsabilidade, maioridade?

TESTE DA TRANSPARENCIA PASSIVA SOB DEMANDA
a) O e-SIC esta funcionando? 60,87% 4
b) Foi possivel enviar pelo e-SIC? 71,01% 4
c) Foigerado um protocolo? 62,31% 4
d) Aresposta foi tempestiva 75,36% 4
e) Foram respondidas todas as perguntas? 79,71% 4
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APENDICE IIl: RANKING FINAL

TRANSP | TRANSP
ATIVA PASSIVA | NOTA FINAL
NOME DO CONSORCIO Q1 Q2+Q3 | transparéncia
(max (max (max 100%)
70%) 30%)

SIGLA

CONSORCIO

CISNORPI CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
JACAREZINHO SAUDE DO NORTE PIONEIRO
CISA CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE

56,22% 30% 86,22%

ph 0, 0, (0]
UMUARAMA SAUDE CISA/AMERIOS - 122 R.S. 60,42% 22% 82,42%
CISEOEAR CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
3 O SAUDE COSTA OESTE DO 54,16% 28% 81,66%
PARANA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
4 CIUENP URGENCIA E EMERGENCIA DO 62,75% 18% 80,75%
NOROESTE DO PARANA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA
5 CIRUSPAR REDE DE URGENCIAS DO 52,23% 28% 79,73%
SUDOESTE DO PARANA
n U | SN :L\fgiTR'\’l'UN'C'PAL PO 51 58% 28% 79,08%
CONSORCIO PUBLICO
7 PROAMUSEP  INTERMUNICIPAL DE GESTAODA  60,42% 18% 78,42%
AMUSEP- PROAMUSEP
CONSORCIO PUBLICO
crosmspee  ITERMUNCIAL PARA©
7 ~ 0, 0, 0
CSE%\‘AEL SUSTENTAVEL DA REGIAO 54,87% 22% 76,87%
SUDOESTE PINHAIS DO ESTADO
DO PARANA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
CISMEPAR SAUDE DO MEDIO 52,97% 24% 76,47%
PARANAPANEMA
CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE INOVACAO E 0 0 0
10 CINDEPAR DR VElENTG BO e | AehieTs 26% 75,78%
DO PARANA - CINDEPAR
ORI CONSORCIO |§1ATESEAUN|C|PAL DE 45129 28% 75.62%
CONSORCIO INTERGESTORES 0 0 0
CIPS CURITIBA SR S 55,09% 20% 74,59%
CONSORCIO INTERMUNICIPAL 0 0 0
CICA A T W EIENTTAL 51,75% 22% 73,75%
CONSORCIO PUBLICO DOS
14 PROCAXIAS MUNICIPIOS DO PROCAXIAS DE 44,53% 28% 72,03%
CAPITAO LEONIDAS MARQUES
CONSORCIO INTERMUNICIPAL
15 CIAS JAPIRA PARA ATERRO SANITARIO DE 41,88% 30% 71,88%
JAPIRA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
16 CISVIR SAUDE DO VALE DO IVAI E 47,09% 22% 69,09%
REGIAO
ARSS ASSOCIAGAO REGIONAL DE
17 FRANCISCO SAUDE DO SUDOESTE DO 56,78% 10% 66,78%
BELTRAO PARANA
CISVAP CONSORCIO PUBLICO 0 0 0
COLORADO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO °1,41% 14% 65,41%
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34

35

36
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CISVI UNIAO
DA VITORIA

CIMEIV

CISMEL

COMAFEN

CRJ

CISAMUSEP

CISRA IRATI

COMESP -
CURITIBA

CISVRS
IVAIPORA

CISLIPA

CPIPODSRFSP
CIFRA PEROLA
D'OESTE

CIS-COMCAM

CONSAMU

CISOP
CASCAVEL

CIS PARANA
CENTRO
CISNOP

CORNELIO
PROCOPIO
CONSORCIO
INTERMUNICIP
AL SAMU
CAMPOS
GERAIS - CIM

CISCENOP

CIF
BARRACAO

VALE DO PARANAPANEMA-
CISVAP
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO VALE DO IGUACU
CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA REGIAO DO
VALE DO MEDIO IVAI DO ESTADO
DO PARANA - CIMEIV
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SEGURANCA PUBLICA E
CIDADANIA DE LONDRINA E
REGIAO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA
APA FEDERAL DO NOROESTE DO
PARANA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO
VALE DO RIO JORDAO
CISAMUSEP - CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO SETENTRIAO
PARANAENSE
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DA REGIAO DA AMCESPAR
CONSORCIO METROPOLITANO DE
SAUDE DO PARANA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DA 222 REGIONAL DE
SAUDE DE IVAIPORA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO LITORAL DO PARANA -
CISLIPA
CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL P.O
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA
REGIAOFRONTEIRA DO
SUDOESTE DO PARANA DE
PEROLA D' OESTE
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE COMUNIDADE DOS MUNIC
DA REGIAO DE CAMPO MOURAO
CONSORCIO DE SAUDE DOS
MUNICIPIOS DO OESTE DO
PARANA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO OESTE DO PARANA EM
CASCAVEL
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE PARANA CENTRO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO NORTE DO PARANA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL
SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU

CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
CENTRO NOROESTE DO PARANA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA
FRONTEIRA

45,62%

42,99%

42,19%

44,47%

61,10%

48,95%

44,21%
59,58%

58,48%

46,90%

51,40%

56,04%

47,87%

42,72%

47,08%

53,35%

44,79%

51,57%

46,01%

20%

22%

22%

20%

3%

15%

18%

3%

3%

14%

9%

3%

11%

16%

11%

4%

12%

4%

9%

65,12%

64,99%

64,19%

63,97%

63,60%

63,45%

62,21%

62,08%

60,98%

60,90%

60,40%

58,54%

58,37%

58,22%

57,58%

57,35%

56,29%

55,57%

55,01%
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CID CENTRO

CILDEPARNA

CICRRPAI SAO
JORGE DO
PATROCINIO

CONRESOL
CONSORCIO
CENTRO
OESTE
GUARAPUAVA

CIDREBAC

CAMINHOS DO
TIBAGI

CIM SAUDE
AMUNPAR -

PARANAVAI
CIEDEPAR

CISPAR

CASA LAR
DOCE LAR

CIBAX

CIDERSOP

CODREN
CISGAP -
GUARAPUAVA

CIDEPSUL

CODENOP

CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE ATENCAO A
SANIDADE AGROPECUARIA ,
DESENV URBANO SUSTENTAVEL
DA REGIAO CENTRAL DO ESTADO
DO PARANA
CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL PARA
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA REGIAO
LINDEIRA AO PARQUE NACIONAL
DO IGUACU
CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA CONSERVACAO
REMANESCENTE RIO PARANA E
AREAS DE INFLUENCIA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO CENTRO OESTE DO
PARANA EM GUARAPUAVA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
BACIA DO CAFEZAL
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CAMINHOS DO TIBAGI
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DOS CAMPOS GERAIS
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DE PARANAVAI/AMUNPAR
CIEDEPAR - CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO
E ENSINO DO PARANA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO DO PARANA -
CISPAR
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
PROTECAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE DA COMARCA DE
SAO JOAO DO IVAI
CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE DA BACIA DOS
RIOS XAMBRE E PIQUIRI
CONSORCIO INTERM. DESENV.
RURAL SUSTENTAVEL DA REGIAO
OESTE DO ESTADO DO PARANA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DO TERRITORIO DIVISA NORTE
DO PARANA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE - CISGAP DE
GUARAPUAVA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO PARANA SUL
CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO NORDESTE DO
PARANA

49,41%

29,90%

46,17%

49,65%

46,98%

49,07%

48,33%

47,54%

44,97%

41,90%

33,35%

39,94%

36,66%

3,89%

33,81%

22,86%

14,31%

11,24%

5%

24%

7%

3%

3%

0%

0%

0%

0%

3%

8%

0%

0%

30%

0%

0%

0%

0%

54,41%

53,40%

52,67%

52,15%

49,48%

49,07%

48,33%

47,54%

44,97%

44,40%

41,35%

39,94%

36,66%

33,89%

33,81%

22,86%

14,31%

11,24%
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56 FECULA SUL

ASSISCOP
57 LARANJEIRAS
DO SUL

S8 CIAS CURIUVA

9 CIAS DE.
SANTA FE

CIAS JOAQUIM
TAVORA

CIAS PONTAL
DO PARANA

(o}
iy

(o)) (o)) al
w N

CIBACAP-
SERTANEJA

CIDES VALE
DO IVAI

64 CISSCL
CMC

8 CANTUQUIRIG
UACU

CODEPACI

67 CODINORP

CONDER

CPICL

CONSORCIO INTERMUNICIPAL
FECULA SUL (FECULA SUL)
ASSOCIACAO INTERMUNICIPAL
DE SAUDE DO CENTRO OESTE DO
PARANA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA ATERRO SANITARIO -
CURIUVA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA
FE
CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA ATERRO SANITARIO -
JOAQUIM TAVORA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA ATERRO SANITARIO -
PONTAL DO PARANA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA
BACIA CAPIVARA DO NORTE DO
PARANA - COSTA NORTE
CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SERVICO SOCIOASSISTENCIAL
CASA LAR
CONSORCIO MUNICIPAL DE
CANTUQUIRIGUACU DE NOVA
LARANJEIRAS
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DA BACIA DO PANEMA/CINZA
CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO E INOVACAO
DO NORTE DO PARANA -
CODINORP
CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO CENTRO SUL DO
PARANA
CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL CASA LAR DE
NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE

8,17%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

8,17%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
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